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A. Effiziente Markte, neues Wachstum, mehr Beschéftigung

Die Finanz- und Wirtschaftskrise verfiihrt dazu, sich auf ad-hoc-Mal3nahmen und
kurzfristiges Krisenmanagement zu konzentrieren. Das ist versténdlich. Doch gerade
jetzt durfen auch die strategischen Perspektiven nicht aus dem Blick geraten. Denn
wichtige Herausforderungen haben jenseits der Krise Bestand: Der Klimawandel, der
Kampf um knapper werdende Ressourcen und die demografischen Veranderungen
sind solche Megatrends. Wer sie antizipiert, handelt nachhaltig effizient, weil er dra-
matische Belastungen in der Zukunft verhindert.

Eine wichtige Ursache fur die aktuellen wirtschaftlichen Probleme ist eine Fixierung
auf kurzfristige Renditen. Um zu stabilen 6konomischen Verhéltnissen zurtickzu-
kehren und die Herausforderungen der Zukunft meistern zu kénnen, braucht es Busi-
nessmodelle, die ein profitables Wachstum tber kurze und lange Frist erlauben, die
quasi die Logik der Quartalsberichte und die langfristige Dimension verbinden.

Gerade Deutschland profitiert von einer solchen, auf nachhaltige Effizienz ausgeleg-
ten Okonomie. Die Griine Wirtschaft hat hier in den vergangenen Jahren bereits fiir
neues Wachstum und neue Beschaftigung gesorgt. Das "Green Business" hat heute
bereits ein Volumen von 213 Milliarden Euro. Schon jetzt arbeiten mehr als eine Milli-
on Menschen in Deutschland in griinen Branchen und Unternehmen. Bis zum Jahr
2020 wird das Marktvolumen nach unseren Analysen auf 467 Milliarden Euro wach-
sen und zum wichtigsten Wirtschaftszweig Deutschlands werden. Die Beschaftigung
wird sich mehr als verdoppeln. Hinzu kommen positive Effekte der griinen Innovatio-
nen oder hoherer Ressourceneffizienz fur alle eingefihrten Wirtschaftszweige. Haufig
war es dabei die Rahmensetzung durch den Staat — etwa die integrierte Klimaschutz-
und Energiegesetzgebung — die ehrgeizige Ziele und gleichzeitig eine verlassliche
Planungsgrundlage geschaffen hat. Allein die angestrebte Reduktion des CO,-
AusstolRes um 40% bis 2020 wird Investitionen von 400 Milliarden Euro bewegen.

Diese grinen Themen haben auch die globale Wettbewerbslandschaft deutlich ver-
andert. Der Umweltmarkt hat sich als globaler Wachstumsmarkt etabliert. Das Nach-
fragevolumen fiir alle Bereiche der Green Tech lag noch 2007 weltweit bei 1.400
Milliarden Euro. Bis zum Jahr 2020 wird es auf 3.200 Milliarden Euro steigen.
Deutschland hat gute Chancen, von diesem gewaltigen Markt zu profitieren. Schon
heute hélt die deutsche Umweltindustrie Weltmarktanteile von 5% bis 30% auf Leit-
markten wie zum Beispiel der Energieeffizienz, den erneuerbaren Energien, der
Wasseraufbereitung oder den nachhaltigen Mobilitatskonzepten.

Was schon vor der Krise richtig war, gewinnt in der Krise noch an Dynamik.
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China, Indien, viele andere Nationen und nicht zuletzt die USA setzen in der Krise auf
neues Wachstum durch die "Green Recovery" — die Erholung der Wirtschaft durch
umweltvertragliche Innovationen, Produktion und Dienstleistungen. In den 20 Kon-
junkturpaketen, die seit Beginn der Krise weltweit gestartet wurden, sind rund 430
Milliarden US-Dollar von insgesamt 2,8 Billionen US-Dollar fur 6kologisch orientierte
Programme und Projekte vorgesehen. In Deutschland sind es 13,2% der beiden Kon-
junkturprogramme mit inrem Gesamtvolumen von 86 Milliarden Euro. Aufgrund ihrer
Ausstrahlung auf andere Wirtschaftsbereiche rechnen Experten damit, dass jeder Eu-
ro, der im Rahmen dieser Programme ausgegeben wird, zwei weitere Euro an Inves-
titionen nach sich zieht.

So wichtig die konjunkturellen Wirkungen dieser Politik gerade jetzt auch sind: Das
Potenzial der Green Economy geht sogar weit dartiber hinaus. Denn es umfasst auch
die traditionellen Industrien, die ebenso vom 6kologischen Wandel profitieren wie das
Bildungssystem, die Dienstleistungen, die Forschung, oder den Auf- und Ausbau der
Infrastruktur. Die nachhaltig effiziente Okonomie zielt damit auch auf Grundfragen
unserer Gesellschaft ab, wie die Bewertung von 6konomischem Erfolg oder die nach
der Verantwortung der heutigen Generation fir die kommenden Generationen.

Eine Wirtschaftspolitik, die sich am Ziel einer nachhaltig effizienten Wirtschaft orien-
tiert, muss mit ihren MaRnahmen vor allem finf Themenfelder im Blick haben:

. Investitionen

. Innovationen

. Export

. Forschung und Entwicklung
. Qualifikation

Auf all diesen Feldern kommt der Green Tech eine zentrale Rolle als Katalysator und
Beschleuniger zu. Egal, ob es sich um Produkte im Bereich der Umwelttechnologie
handelt, um den 6kologisch orientierten Einkauf, um neue Finanzierungsinstrumente
fur das Wachstum 6kologischer Unternehmen oder um die Ausbildung "Gruner"
Fachkrafte. All diese Malinahmen wirken unmittelbar auf die griinen Bereiche der
Wirtschaft — und auch auf ihre etablierten Bereiche. Deshalb hat die nachhaltig effizi-
ente Okonomie das Potenzial, Wachstum und Beschéftigung deutlich zu erhéhen,
den Umweltkollaps zu vermeiden und damit die Anschlussfahigkeit von kurz- und
langfristig Notwendigem zu erreichen.

Um die Potenziale der Green Economy fur Deutschland voll zu erschliel3en, ist koor-
diniertes Vorgehen auf vielen Feldern notig. Roland Berger Strategy Consultants ha-
ben in den vergangenen Jahren umfangreiche Analysen und Studien zu diesen
Fragen erstellt, einige davon im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit.
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Auf den folgenden Seiten haben wir die wichtigsten Ergebnisse dieser und anderer
Studien zur Green Economy ausgewertet, um beispielhaft zu zeigen, auf welchen
Themenfeldern schnell grof3e Fortschritte auf dem Weg zu einer nachhaltig effizien-
ten Wirtschaft mdglich sind und wie diese Potenziale erschlossen werden kdnnen.

Deutschland hat dafur gute Voraussetzungen: Deutsche Green Tech ist auf den
Weltmarkten Spitze, die Forschung und Entwicklung in Wissenschaft und Unterneh-
men hat Weltgeltung, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind exzellent qualifiziert.
Die Ausgangsposition ist gut. Jetzt kann es gelingen, bestehende Wettbewerbsvor-
teile in effiziente Markte, mehr Wachstum und neue Beschaftigung zu verwandeln.
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B. Zentrale Handlungsfelder

Die Gruine Okonomie ist ein Motor flr Innovation, Wachstum und Beschaftigung in
Deutschland. Um ihre Potenziale voll zu erschlieRen kann der Staat auf einigen
Themenfeldern die Entwicklung beschleunigen — von der Setzung klarer und einheit-
licher Bedingungen fir Unternehmer, Beschaftigte, Forscher und Investoren, Uber die
Harmonisierung von Vorschriften zwischen Bund, L&ndern und Kommunen und die
Foérderung Gruner Bildung bis zur Veranderung des staatlichen Handelns, etwa beim
Einkauf oder bei der Schaffung von Best Practices, etwa beim Bau.

Nachfolgend haben wir Handlungsoptionen auf acht zentralen Feldern der Griinen
Wirtschaft aufgefiihrt. Wir beginnen mit der Marktseite und dem Uberblick der Ge-
samtlage fur die gesamte Green Tech und gehen von hier weiter auf die Teilmarkte
Green Services und die Griine Infrastruktur. Bei den Grinen Produktionsfaktoren
stellen wir Optionen fir die Handlungsfelder der Qualifizierung, der Forschung und
Entwicklung sowie der Finanzierung vor. Und schlief3lich beleuchten wir zwei Berei-
che auf denen der Staat eine besondere Verantwortung besitzt: Dem 6ffentlichen
Einkauf als ein Motor der Griinen Wirtschaft und Treibriemen flr Best-Practice-
Beispiele und dem Aufbau Gruner Cluster.

Auf allen Handlungsfeldern geht es einerseits darum, nachhaltig effiziente Wirt-
schaftsbereiche zu schaffen und zu starken. Und es geht gleichzeitig darum, die posi-
tiven Wirkungen fur die etablierten Wirtschaftsbereiche zu erschliel3en. Nur so
profitieren Beschaftigung und Wachstum bestmaoglich von der Green Economy.
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1. Green Tech

Grune Technologie als Schlissel zu kiinftigem Wirtschaftswachstum

Potenzial

2007 hat der Umsatz der deutschen Umweltbranche am Umsatz aller Wirtschafts-
bereiche rund 8% ausgemacht. 2020 werden es voraussichtlich rund 14% sein —
wenn es gelingt, das Potenzial voll auszuschopfen.

Definition

Green Tech umfasst alle technischen Losungen, Produkte und Services fiir die Be-
reiche:

*  Umweltfreundliche Energien und Energiespeicherung
*  Energieeffizienz

. Rohstoff- und Materialeffizienz

. Kreislaufwirtschaft

. Nachhaltige Wasserwirtschaft

*  Nachhaltige Mobilitat

Ausgangslage

Die herausragende Bedeutung Griiner Produkte und Dienstleistungen fir die Zukunft
unserer exportgetriebenen Volkswirtschaft ist inzwischen unbestritten. 2007 hat der
Weltmarkt Griner Technologie rund 1,4 Billion Euro betragen. Am Ende des kom-
menden Jahrzehnts wird er sich aller Vorrausicht nach auf 3,2 Billionen Euro mehr
als verdoppelt haben. Dieses Wachstum wird in Deutschland tber eine Million neue
Arbeitsplatze schaffen.

Der grofite Jobmotor sind dabei die erneuerbaren Energien. Hier planen vor allem
kleinere und mittelstandische Unternehmen ihre Belegschaften auszubauen. Von
2008 bis 2010 wollen sie in den Bereichen Energiespeichertechnik und erneuerbare
Energien durchschnittlich etwa 30% mehr Mitarbeiter pro Jahr beschéftigen.

Der Weltmarkt fur Energieeffizienz zeigt eine ahnlich erfreuliche Tendenz. 2007 hatte
er ein Volumen von circa 540 Milliarden Euro. Unseren Berechnungen zufolge wird er
sich bis 2020 auf etwa 1.030 Milliarden Euro nahezu verdoppeln. Der deutsche Welt-
marktanteil liegt bei rund 12%, Tendenz steigend.

Auch die Kreislaufwirtschaft wird in den nachsten Jahren in erheblichem Umfang zu-
satzliches Personal benétigen. Hier planen — erneut vorrangig kleine und mittlere —
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Unternehmen eine Vergrol3erung ihrer Belegschaften. Und auch fir die nachhaltige
Wasserwirtschaft fallen die Zukunftsprognosen positiv aus.

Auf dem Feld der nachhaltigen Mobilitdt wachsen die Markte fur die klassischen An-
wendungen, wie die Effizienzsteigerung von Otto- und Dieselmotoren und im Schie-
nenfahrzeugbau bzw. der Schieneninfrastruktur, eher moderat. Sie sind aber nicht zu
vernachlassigen, da sie etablierten und von der Krise teilweise besonders betroffe-
nen Unternehmen Chancen zur Ankoppelung an Griine Méarkte bieten. Neue Techno-
logien im Verkehrsbereich haben dem gegentiber deutlich héhere Wachstums-
chancen, zum Beispiel die Hybridantriebstechnologie. Hier kdnnte der Umsatz um
rund 9% pro Jahr wachsen. Die deutsche Automobilindustrie drangt verstarkt in diese
Markte, auch um verlorenen Boden wieder gut zu machen. Auch die Ausgangs-
position der deutschen Hersteller fir den Zukunftsmarkt der Elektrofahrzeuge ist da-
bei insgesamt als durchaus gut zu bewerten.

Das Wachstum der Griinen Technologie wird in Zukunft weiter stark von den Welt-
markten getrieben. Die meisten erfolgreichen deutschen Marktteilnehmer setzen
konsequenterweise auf den Export, wollen ihre Produktion aber in Deutschland hal-
ten und hier die Beschéaftigung ausbauen.

Herausforderungen

Die deutsche Umweltindustrie hat sich in vielen Bereichen auf dem Weltmarkt Fiih-
rungspositionen erarbeitet. Das ist erfreulich, aber kein Garant fur kuinftigen Erfolg.
Grol3e Herausforderungen stellen sich in mindestens drei Richtungen:

+  Erstens wird der internationale Wettbewerb harter — befeuert vor allem durch na-
tionale Initiativen zur Forderung der Umwelttechnologien. So sind in den USA im
vergangenen Jahr allein 6,4 Milliarden US-Dollar 6ffentliche Gelder in die Berei-
che Photovoltaik und Treibhausgasreduktion geflossen. Japan wiederum inves-
tiert massiv in Brennstoffzellentechnologie und ist bereits Marktfiihrer in der
Entwicklung von Hybridfahrzeugen. China und Indien holen mit grof3en Schritten
bei der Windkrafttechnologie auf. Sidkorea steckt 80% der Mittel seines aktu-
ellen Konjunkturpaketes in die Entwicklung Griiner Technologie. In Deutschland
sind es gerade einmal 13%.

. Die zweite grof3e Herausforderung liegt in der Struktur der deutschen Umwelt-
technik: Diese ist zu stark fragmentiert. Der Anteil kleiner Unternehmen mit ei-
nem Umsatz von unter zehn Millionen Euro ist in den Leitméarkten durchgehend
hoch. Er reicht von 68% bei der nachhaltigen Mobilitéat bis zu 92% bei der Roh-
stoff- und Materialeffizienz. Ein Konsolidierungsprozess ist notwendig und in An-
séatzen auch bereits zu beobachten. Dies gilt zum Beispiel fur die
Windkraftbranche, deren Unternehmen nach Expertenmeinungen das rasante
Wachstum von weltweit 20% pro Jahr alleine nicht mehr bewaltigen kénnen.

So gilt es, durch globale Prasenz, Aufbau globaler Marken und Reaktion auf je-
weilige lokale Markttrends dem Druck zur Internationalisierung produktiv nach-
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zukommen. Strategisches Wachstum, unter anderem zur Erzielung von GréRRen-
vorteilen sowie Branchenkonsolidierung sind ebenfalls Anforderungen an die Un-
ternehmen. Diese notwendigen Prozesse kénnen von der Politik zwar nicht
beherrscht, aber geférdert werden.

»  Drittens: Die AuRenwirtschaftsforderung betont deutsche Starken zu wenig. Sie
ist nach wie vor zu stark auf grof3e Unternehmen zugeschnitten. Kleine Unter-
nehmen, also gerade auch jene der Grilnen Okonomie, bleiben zu oft auRen vor.

Handlungsoptionen

Griune Technologien haben das Potenzial, mehr Effizienz und neues Wachstum im
In- und Ausland zu erzeugen. Politik kann diese Chancen férdern, zum Beispiel
durch:

+ Die Sicherung der aktuellen Wettbewerbsvorteile durch verstéarkte Investitionen
in Green Business, vor allem auf den Leitmarkten

*  Eine deutlich bessere Koordination auf allen Ebenen, zum Beispiel einer ge-
meinsamen Priorisierung der Fordertatbestande und einer Vereinheitlichung der
Forderprogramme Uber die Grenzen der Bundeslénder hinweg — und mit einem
Konzept fir den Zielzustand im Bereich Green Tech, das verlassliche Rahmen-
bedingungen fur die notwendige Konsolidierung setzt

*  Die Unterstitzung kleinerer und mittlerer Unternehmen beim Aufbau von Netz-
werken und Arbeitsgemeinschaften fur die Kooperation bei Angeboten, zum Bei-
spiel von Systemlésungen

»  Hilfe fir die Nutzung von Exportchancen durch spezielle Burgschaftsprogramme,
gerade fur kleine und mittelgrof3e Unternehmen

. Die bessere Vermarktung der deutschen Griinen Kompetenzen durch die Kam-
pagne "Germany Goes Green". Und warum nicht noch umfassender denken?
Will hei3en: kultureller denken. Umweltbewusstsein ist spatestens seit der Ro-
mantik tief in der deutschen Kultur verwurzelt. Die Politik, Unternehmens-
verbande, das Goethe-Institut, die Deutsche Welle und viele andere kénnten
dies mit einer koordinierten Kampagne in die Welt tragen — deutsche Spitzenpo-
litiker zum Beispiel kdnnten bei Auslandsreisen gezielter fur die Starken der
deutschen Umwelttechnik werben — Motto: "Germany Goes Green".
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2. Green Services

Grine Dienstleistungen miussen besser vermarktet werden

Potenzial

Umweltdienstleistungen sind ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Das Volumen des deut-
schen Marktes wird durchschnittlich um etwa 7,7% pro Jahr wachsen und damit von
123 Milliarden Euro auf 300 Milliarden Euro im Jahr 2020 zulegen.

Definition

Green Services lassen sich in originare, industrie- und unternehmensbezogene
Dienstleistungen unterscheiden. Originare Umwelttechnikdienstleistungen haben da-
bei einen unmittelbaren Bezug zur Umwelttechnik. Abnehmer dieser Dienstleistungen
sind Endkunden, deren Spektrum tber Privatpersonen und Unternehmen bis hin zu
Institutionen des offentlichen Sektors reicht. Industriebezogene Services unterstiitzen
bestimmte Stufen der Wertschopfung der Umwelttechnikindustrie. Die Dienstleistung
wird dabei entwicklungsbezogen oder produktionsbezogen im Vorfeld der Produktion
als direkte Dienstleistung bei der Herstellung sowie produktbezogen nach Fertigstel-
lung erbracht. Diese Green Services werden fur das Gesamtunternehmen angeboten
und sind nicht auf einzelne Teile der Wertschdpfungskette beschrankt. Ein Beispiel
ware die Beratung eines Green-Tech-Unternehmens zur Wachstumsfinanzierung
durch eine Bank.

Ausgangslage

An den 123 Milliarden Euro Gesamtvolumen des deutschen Marktes im Jahr 2007
hatten die industriebezogenen Dienstleistungen mit 104 Milliarden Euro den grof3ten
Anteil. Danach folgten unternehmensbezogene Dienstleistungen mit zehn Milliarden
Euro, wahrend die originaren Dienstleistungen mit neun Milliarden Euro bisher das
kleinste Volumen darstellen. Die Relevanz der Green Services fur den Arbeitsmarkt
ist enorm. Diese Dienstleister beschaftigen derzeit bereits 860.000 Menschen. Dies
entspricht 74% aller im Green Business beschéaftigten Personen. Mit insgesamt
700.000 Beschéftigten arbeiten 81% dieser Arbeitnehmer bei industriebezogenen
Dienstleistungen. 100.000 Beschétftigte sind im Rahmen originarer Umwelttechnik-
dienstleistungen tatig. Der mit 60.000 Beschaftigten geringste Anteil entfallt auf die
Kategorie der unternehmensbezogenen Dienstleistungen.

Fir das weitere Wachstum einer nachhaltig effizienten Wirtschaft weisen die Umwelt-
technikdienstleister drei wesentliche Funktionen auf: Sie fungieren als Markt-, Innova-
tions- und Professionalisierungstreiber. Handlungsansatze zur Férderung der
Branche sollten sich vor allem auf die bessere Nutzung und Vernetzung dieser drei
Funktionen konzentrieren. Jede Forderung hier fihrt dazu, dass die Green Services

10
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unmittelbar gestéarkt werden. Sie besitzen eine Treiberfunktion fur die Umwelttechnik-
branche insgesamt und dartber hinaus.

Griune Dienstleister stellen zwar auch isoliert betrachtet einen groRen Wachstums-
markt dar, stets zu beachten ist jedoch die enge Marktverzahnung mit der Umwelt-
technik. Green Services sind an der Schnittstelle zwischen Technologieanbietern und
-nachfragern tatig und starken damit auch die Nachfrage nach Griner Technologie.
So realisieren selbstandige Projektentwickler in Eigeninitiative neue Windenergiean-
lagen. Dienstleister, wie Energiekontraktoren, kdnnen Einsparpotenziale aufdecken
und fordern damit auch Investments in effizienzsteigernde Technik. Das Ganze funk-
tioniert auch umgekehrt. Ein gelieferter und installierter Windpark benétigt regelmafi-
ge Wartung. Dem Produkt folgt die Dienstleistung.

Herausforderungen

Grine Dienstleister in Deutschland haben sich in den vergangenen Jahren gut entwi-
ckelt. Und dennoch gibt es so etwas wie ein "Internationalisierungs-Paradoxon®.
Deutsche Umwelttechnikdienstleistungen sind im Ausland wegen ihrer hohen Qualitét
anerkannt und besitzen in diesem Bereich Wettbewerbsvorteile. Trotz ihrer Qualitats-
fuhrerschaft fehlen in wichtigen Bereichen der Umwelttechnologiedienstleistungen in-
ternationale Champions aus Deutschland, insbesondere in den Bereichen mit
Markttreiberfunktion. Beispielsweise kommen die internationalen Marktflhrer in Um-
weltberatung, technischer Planung und Beratung aus dem Ausland. Aufgrund von
Hemmnissen wie Sprachbarrieren, kulturellen Unterschieden, mangelnden Kenntnis-
sen Uber die spezifischen Gegebenheiten und Erfordernisse des Zielmarktes, finan-
Ziellen Risiken und anderen Hurden fur die MarkterschlielRung, scheuen
insbesondere kleine Unternehmen trotz der unbestrittenen Qualitat ihrer Dienstleis-
tungen den Schritt ins Ausland. Bei der Akquisition von Auslandsprojekten machen
kleineren Projektentwicklern zudem die Modalitdten von Projektausschreibungen zu
schaffen. Die Teilnahme erfordert grof3es personelles und finanzielles Engagement.
Der Projektentwickler muss dabei in Vorleistung gehen und lauft Gefahr, mit den
Ausschreibungen auch erhebliche Investitionen zu verlieren. Dieses Risiko hélt gera-
de Projektentwickler von KMUs davon ab, an Ausschreibungen teilzunehmen.

Handlungsoptionen

Hochwertige Dienstleistungen benétigen industrielle Kerne, um sich zu entwickeln.
Kein Land bietet dafuir bessere Voraussetzungen als Deutschland. Um dieses Poten-
zial zu entwickeln und erschliel3en, kann die Politik:

+  Die Uberwiegend kleinen und mittelgrof3en Anbieter von Green Services bei der
notwendigen Globalisierung unterstiitzen, zum Beispiel bei der Vorfinanzierung
von grof3en Projekten, und mit einfacheren Blrgschaftsregeln und Hilfe bei den
komplizierten und aufwandigen Ausschreibungsverfahren

11
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Neue Berufsfelder entwickeln und neue Ausbildungsberufe schaffen, um jungen
Menschen konkrete Ziele und Moéglichkeiten vermitteln zu kénnen und fur knap-
pe Talente attraktiver zu werden

Die Qualifizierungen ausbauen: Gerade Arbeitnehmer mit Erfahrung in traditio-
nellen Industrien kdnnen rasch Professionalisierungsvorteile fir Grine Unter-
nehmen erschliel3en. Hier fehlt es an geeigneten Qualifizierungsangeboten.

Wie bei der Umwelttechnik gilt es au3erdem, die Konsolidierung bei Griinen
Dienstleistungen zu férdern und Unternehmen bei raschem Wachstum zu unter-
stutzen. Die Green Services bilden eine sehr heterogene Branche mit vielschich-
tigen Geschaftsmodellen. Angesichts des breiten Spektrums der Akteure — von
national agierenden Projektentwicklern bis hin zu international tatigen Banken —
ist Uberdies eine Fokussierung der Férderung geboten.

12
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3. Green Infrastructure

Investitionen in Grine Infrastruktur sind Voraussetzung fir ein ra-
sches Wachstum der Griinen Okonomie

Potenzial

Die Griine technische Infrastruktur kann den entscheidenden Wettbewerbsvorteil auf
dem Weltmarkt bedeuten. Ihr Ausbau kann besonders in der Krise erhebliche Wachs-
tumsimpulse geben.

Definition

Der Begriff Griine technische Infrastruktur beschreibt zwei Bereiche. Zum einen be-
zieht er sich auf umweltfreundliche Varianten bestehender technischer Infrastruk-
turen, zu der man die Bereiche Energieerzeugung, Kreislauf- bzw. Abfallwirtschatft,
Wasserwirtschaft und Verkehr rechnet. Zum anderen bezeichnet er infrastrukturelle
Einrichtungen, die Guter oder Dienstleistungen der Griinen Okonomie erst ermogli-
chen.

Ausgangslage

Eine gute Infrastruktur ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fur 6konomischen
Erfolg. In diesem Punkt unterscheidet sich die Griine Okonomie nicht von der tradi-
tionellen. Und wie bei anderen Infrastrukturfeldern gilt: Griine technische Infrastruktur
muss oftmals zunachst staatlich aufgebaut oder zumindest gestiitzt werden, bevor
damit der entsprechende Markt entstehen kann. Ein Beispiel hierfir sind Gas oder
Elektrotankstellen. Solange kein ausreichendes Netz fur Gas- oder Elektroautos be-
steht, kénnen sich die Fahrzeuge nicht am Markt durchsetzen. Diese Herausforde-
rung sollte fur die Griinen Leitméarkte durch eine gezielte staatliche Initialziindung
gemeistert werden.

Auf funf Teilmarkten der Griinen Okonomie spielt griine technische Infrastruktur eine
besonders wichtige Rolle:

. Nachhaltige Mobilitat
Zur Infrastruktur in diesem Leitmarkt zahlen: Tankstellen bzw. Elektroladestati-
onen, die effiziente Antriebstechnologien wie Elektro- und Hybridantriebe oder
Brennstoffzellenfahrzeuge bedienen; offentliche Verkehrsmittel; Verkehrsleit-
systeme und Verkehrskonzepte, wie intelligente Verkehrsleitungen in Stadten;
Intermodalkonzepte zur Optimierung des Ubergangs von einem Verkehrstrager
auf den anderen oder Car Sharing und schlie3lich umweltfreundliche Verkehrs-
infrastruktur, zum Beispiel LED-Ampeln, Flusterasphalt oder Einrichtungen zur
Larmreduktion wie moderne Larmschutzwéande.

13
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*  Grine Leitungen und Netzwerke
Hierunter fallen zum Beispiel intelligente Stromnetze, die Energie in Ballungs-
zentren effizient verteilen; Gleichstrom-Hochspannungsleitungen, mit denen
Strom Uber lange Strecken mit geringen Verlusten transportieren lassen, aber
auch CO,-Pipelines fur CCS-Kraftwerke — Erdgaspipelines, die helfen, Kohle-
kraftwerke zu ersetzen oder Datennetze, mit denen Umweltanwendungen opti-
miert werden kdnnen.

. Energien und Energiespeicherung
In diesem Leitmarkt lauten relevante Grof3en, z.B. Einsatz effizienter Kraftwerke
(wie Gas- und Dampfkraftwerke, CO,-arme Kohlekraftwerke oder Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen), Technologien zur Verringerung der Emissionen bei der
Stromerzeugung und Nutzung erneuerbarer Energien.

. Kreislaufwirtschaft
Im Mittelpunkt dieses Leitmarkts steht dreierlei: Erstens Mehrwegsysteme zur
Abfallvermeidung, zweitens Mulltrennungs- und Mullverbrennungsanlagen zur
Mullverwertung und drittens Deponien zur umweltgerechten Entsorgung von
nicht vermeidbarem bzw. nicht verwertbarem Abfall. Die Grune technische Infra-
struktur in diesem Bereich macht die Bundesrepublik zu einer der fihrenden
Kreislaufwirtschaften der Welt. Als eine der ersten Industrienationen ist es
Deutschland gelungen, Wirtschaftswachstum zu erzielen und gleichzeitig die Ab-
fallproduktion zu verringern.

* Nachhaltige Wasserwirtschaft
Unter diesen Leitmarkt fallen die folgenden Bereiche: moderne Anlagen der
Meerwasserentsalzung im grofdtechnischen Mal3stab; Anlagen zur dezentralen
(Brauch-)Wasserversorgung, die Regenwasser und leicht verschmutztes Wasser
wieder nutzbar machen; die fortschrittliche Planung, Projektierung, Realisierung
und Instandsetzung von Wasserverteilungsnetzen und —systemen und schliel3-
lich die Verbesserung der mechanischen und biologischen Prozesse bei der
Abwasserbehandlung. Bis zum Jahre 2025 rechnet man mit einer Zunahme des
jahrlichen Wasserbedarfs der Industrie auf tber 1.170 Kubikkilometer. Allein der
Verbrauch von Prozess- wasser in der Industrie, das heif3t von Wasser, das zum
Betrieb oder zur Aufrechterhaltung eines industriellen Prozesses notwendig ist,
liegt bei 11%. Bei der Gesamtkonzeption von Anlagen zur Reduktion des Pro-
zesswasserverbrauchs sind deutsche Unternehmen heute fihrend. Dies gilt fer-
ner fur viele Bereiche der nachhaltigen Wasserwirtschaft, darunter der Trink-
wasseraufbereitung und der Regenwassernutzung.

Doch griine technische Infrastruktur ist nicht nur far die Grine Wirtschaft, sondern fir
die etablierten Industrien ein Schrittmacher und Katalysator fur Effizienz und Innova-
tion. Hier ist die Griine IT ein sehr gutes Beispiel. Eine nachhaltige Produktion oder
energieeffiziente Gerate sind einerseits wichtig und richtig fur die IT-Industrie selbst
("green in IT"), dartiber hinaus aber tragen sie wesentlich dazu bei, andere Bereiche
der Wirtschaft nachhaltig effizienter zu machen ("green through IT").
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Herausforderungen

Grine technische Infrastruktur kann zu einem Musterfall flr ein positives Eingrei-
fen durch die Politik werden. Gerade im wirtschaftlichen Abschwung bieten sich
staatliche Initiativinvestitionen auf diesen Feldern an, um rasch neue Wachs-
tumsfelder zu erschlie3en. Die Ausgaben fur das Kollektivgut Infrastruktur lassen
sich dabei gerade in einer schwerwiegenden Rezession rechtfertigen. Diese
Chance darf nicht ungenutzt bleiben, zumal die Griine Okonomie u.a. durch die
Wirtschafts- und Finanzkrise auch in verstarktem Mafe auf weitere finanzielle
Unterstitzung angewiesen ist (vgl. Green Finance).

Die Beseitigung der "Flaschenhélse" fir die weitere Entwicklung der Griinen
Okonomie. Ein gutes Beispiel hierfiir sind die Schiffe zur Errichtung von Offsho-
re-Windparks. Sicher werden hier private Investoren auf den Plan treten und fur
die ndtige Infrastruktur sorgen. Doch die Gefahr besteht, dass bis dahin die
Chance auf Marktfuhrerschaft verloren ist.

E-Mobilitat starken: Eine fihrende Rolle Deutschlands auf diesem wesentlichen
Zukunftsfeld ist wiinschenswert, schon um den Strukturwandel in der etablierten
Automobilindustrie abzufangen. Hier ist es notig, den Ubergang von Kleinserien
und Testfahrzeugen in die Serientauglichkeit schnell zu erreichen und Rahmen-
bedingungen zu schaffen, damit private Investoren die bendétigte Infrastruktur fir
Nutzer und Anbieter aufbauen kdénnen.

Durch massive Forderung ist Deutschland beim Ausbau erneuerbarer Energien
auf einem guten Weg. Auffallig ist jedoch der im internationalen Vergleich gerin-
ge Anteil von Kraft-Warme-Kopplung an der Stromerzeugung. Er betragt gerade
einmal 12%. Um den Anteil der Warme-Kraft-Kopplung an der Stromerzeugung
zu erhohen, hat die Grof3e Koalition zwar ein Gesetz verabschiedet, das die
Steigerung dieses Anteils bis zum Jahr 2020 auf 25% vorsieht, schnellere Fort-
schritte jedoch wirden den Ausbau einer nachhaltig effizienten Wirtschaft be-
schleunigen.

Die technische Entwicklung und Einfihrung der CO,-Abscheidung und
-Speicherung birgt auf absehbare Zeit grof3e Herausforderungen. Die Wirkungs-
gradverluste bei der Abspaltung sind erheblich. Die Gefahr von Leckagen der
Speicher ist nicht ausreichend untersucht und grundsétzlich scheint der Bau von
CO,-Pipelines von den Kraftwerken zu den Speichern ein langwieriger Prozess,
der zudem bei vielen Biirgern Angste auslost.

In der Meerwasserentsalzung hat Deutschland eine international fihrende Rolle
inzwischen abgegeben. Dies ist bedauerlich. Wasser gilt als eine der wichtigsten
Zukunftsmarkte. Noch besteht sehr gutes Know-how in deutschen Umwelt-
technikunternehmen und damit eine Chance, wieder an die Weltspitze aufzu-
schlieRen.
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Handlungsoptionen

Grine technische Infrastruktur schafft die Voraussetzungen fir eine nachhaltig effizi-
ente Wirtschaft und ist gleichzeitig ein wesentlicher Innovations- und Wachstums-
treiber fUr die etablierten Industrien. Die Politik kann zur ErschlieBung dieser
Potenziale beitragen, zum Beispiel durch:

+ Investitionsprogramme zum Abbau von infrastrukturellen Flaschenhalsen. Wenn
kinftige Bedarfe rechtzeitig antizipiert und so die notwendigen Voraussetzungen
fur schnelles Wachstum geschaffen werden, profitieren Brger und Wirtschaft.
Dies gilt zum Beispiel fur den Bau von Offshore-Windparks, fur Spezialschiffe,
die fur deren Wartung gebraucht werden oder die Ausbildungsplatze fur die
Spezialisten, die hier bendtigt werden.

»  Die Forderung der E-Mobility. Ein Schritt auf diesem Weg ist die Initiative
"100.000 Elektrofahrzeuge". Sie soll Hersteller, Versorger, Infrastrukturanbieter
und den Staat zusammenfiihren und die Férdertatbestande, vom Konjunkturpa-
ket des Bundes bis zu Einzelférderungen der Lander, synchronisieren. Der Staat
kann daruber hinaus auch selbst unmittelbar zur Verbreitung dieser Technologie
beitragen — von Einkaufsverpflichtungen der 6ffentlichen Hand bis zu einfachen
Neu-Regulierungen, etwa bei der Zulassung von E-Motorrollern fir Inhaber von
Autofuhrerscheinen.

« Die Priorisierung strategisch wichtiger Infrastrukturvoraussetzungen und deren
massierter Ausbau, wie er etwa bei der Kraft-Warme-Kopplung oder bei der Zu-
sammenfassung der Stromnetze diskutiert wird, bei letzter kann der Staat zum
Beispiel als Moderator eine wichtige Rolle zwischen Industrie und Birgern spie-
len.

«  Ein Konzept zur systematischen Férderung eines "Wasser-Clusters", um das

fuhrende Know-how deutscher Experten zu weltmarktfahigen Produkten und
Dienstleistungen weiter zu entwickeln.
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4. Green Qualification

Grune Qualifizierung bietet neue Chancen fur Bildungsebenen und
alle Altersgruppen

Potenzial

Gruine Qualifizierung ist die wichtigste Voraussetzung dafur, dass Deutschland seine
Gruinen Wachstumspotenziale voll ausschopfen kann. Denn Fachkréaftemangel hat
sich bereits zu einer starken Wachstumsbremse entwickelt.

Definition

Gruine Qualifizierung umfasst alle Aus- und Fortbildungsmafinahmen, die das zuneh-
mend knappe Personal der Griinen Okonomie qualifiziert. Dies betrifft im Wesent-
lichen finf Ebenen: Schulische Bildung, akademische Ausbildung, betriebliche
Ausbildungsberufe, innerbetriebliche Fortbildung und Weiterbildung durch nichtbe-
triebliche Bildungstrager.

Ausgangslage

Die Verfuigbarkeit von Fachkréaften ist das Fundament der Griinen Okonomie. Sie
wirkt sich vor allem auf die mittel- und langfristige Perspektive aller Umweltindustrien
aus. Analysiert man beispielsweise die Tatigkeitsschwerpunkte der in den Green
Services Beschaftigten, zeigen sich zwei wesentliche Tendenzen:

Der Dienstleistungssektor umfasst einen hohen Anteil von wissensintensiven Tatig-
keiten. Um dieses Angebot zu erbringen, benétigt er Hochschulabsolventen. So stel-
len die Ingenieure 30% aller Beschaftigten der Green Services. Es folgen Absolven-
ten rechts- und wirtschaftswissenschatftlicher Studiengange mit einem Anteil von 9%
aller Beschaftigten in diesem Bereich. Schon heute zeichnet sich zumindest bei In-
genieuren ein gravierender Fachkraftemangel ab. Deutschland liegt mit einer Ingeni-
eurersatzrate von 0,9 im européischen Vergleich im letzten Viertel der Statistik. Dies
bedeutet, dass rechnerisch bereits heute jeder Zehnte in Rente gehende Ingenieur
nicht nachbesetzt werden kann. Dies ist angesichts des konkurrierenden Bedarfs
auch anderer Leitbranchen, wie der Automobilindustrie, ein wesentliches Problem fir
die Umwelttechnikdienstleistungsbranche, das sich in Zukunft weiter zuspitzen wird.
Im Vergleich dazu weisen européische Lander ohne vergleichbaren industriellen Kern
wie in Deutschland teilweise wesentlich héhere Ingenieurersatzraten auf. Finnland
ersetzt mit einer Rate von 1,9 annéhernd jeden in Rente gehenden Ingenieur durch
zwei Nachwuchskréfte. Diese wiederum arbeiten vorwiegend fir international operie-
rende Planungs- und Beratungsbiiros, die einen starken Bezug zur Umwelt-
technologie aufweisen und mit diesen Voraussetzungen auf dem Weltmarkt
unmittelbar mit deutschen Unternehmen aus diesem Bereich konkurrieren.

17



Strategy Consultants

Im Gegenzug dazu ist die Situation auf dem Bildungsmarkt erfreulich: Das Angebot
fur spezifisch umwelttechnische Qualifizierung ist in den letzten Jahren deutlich ge-
wachsen. Gerade die deutschen Hochschulen bieten eine Vielzahl von Studien-
gangen und Weiterbildungsmalinahmen zu umweltrelevanten Themen an, deren
zunehmende Beliebtheit sich an den gestiegenen Studentenzahlen zeigt. Auf der
Ebene der beruflichen Ausbildung sind in den letzen Jahren eine Reihe neuer Ausbil-
dungsprofile entstanden, die den Facharbeitermangel in der Griinen Okonomie ver-
ringern helfen. Ein Beispiel hierfir ist die "Fachkraft fir Kreislaufwirtschaft* im Jahr
2002. Das BMU fordert Grine Qualifizierung u.a. mit der Ausbildungsinitiative "Um-
welt schafft Perspektiven®. Mittlerweile wirken mehr als 40 Unternehmen und Verban-
de in der Initiative mit und haben bis 2009 Uber 6.000 zusétzliche Ausbildungsplatze
zugesagt.

Herausforderungen

+  Die Griine Okonomie wird sich nur dann als Jobmotor erweisen, wenn es ge-
lingt, den Fachkraftemangel in Grenzen zu halten und zwar nicht nur fir hoch-
qualifizierte Ingenieure oder Hochschulabsolventen anderer Fachrichtungen,
sondern auch fir Menschen mit handwerklichen und technischen Ausbildungs-
berufen. Die Branche selbst ist bezogen auf das Fachkrafteangebot wenig opti-
mistisch. Unternehmen des produzierenden Gewerbes sind hier weitaus starker
betroffen als Unternehmen aus dem Dienstleistungssektor.

+  Besonders grofRen Bedarf an nicht-akademischen Fachkréften gibt es im Bereich
der erneuerbaren Energien, deren rascher Ausbau eben nicht nur hochqualifi-
Zierte Ingenieure braucht, sondern auch adaquat geschultes Personal auf Fach-
kraftebene: so etwa Servicepersonal fur die Wartung von Offshore-Windparks
oder Facharbeiter in der Serienproduktion solarthermischer Kraftwerke.

*  Auch auf Hochschulebene werden die spezifischen Anforderungen der Griinen
Okonomie bei der Qualifizierung der Ingenieure und Fachkrafte in Deutschland
Zu wenig bericksichtigt. Der Grof3teil der angebotenen Studiengdnge weist Spe-
zialisierungen auf die klassischen Leitindustrien auf, beispielsweise Fahrzeug-
und Motorentechnik etc. Die Aus- und Weiterbildungsangebote an deutschen
Hochschulen sind hingegen noch unzureichend an die Anforderungen der Gru-
nen Okonomie angepasst. Zum Beispiel verlangt eine fundierte Umweltberatung
zunehmend eine Kombination aus Wirtschafts- und Technologiekompetenz. Da-
gegen sind im Ausland bereits Ausbildungsmodelle etabliert, die besser auf die
Erfordernisse der Umwelttechnikbranche eingehen. Zwar treten in Deutschland
bereits die ersten privatwirtschaftlichen Anbieter in den Aus- und Weiterbil-
dungsbildungsmarkt in der Umwelttechnikbranche ein, deren Angebote sind je-
doch nicht in der Lage, die erforderliche Breitenwirkung zu erzielen und zudem
oft intransparent.

Ein gutes Beispiel ist der Umweltcampus Birkenfeld, der vor allem Ingenieurstu-
diengange fiir nahezu alle Felder der Griinen Okonomie biindelt. Der Campus ist
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eine Griindung aus dem Jahr 1996, zahlt heute 2.000 Studenten und 120 Lehr-
ende und hat Prototypqualitat fur eine Grine Universitat. Eine Griine Universitat
sollte neben Ingenieuren mit Uni-Diplom auch Juristen und Okonomen, Sozial-
wissenschaftler und Kommunikationsexperten fir die Griine Okonomie ausbil-
den. Multi- und interdisziplindre Vernetzung drfte bei einer Ausbildung unter
einem Dach leichter fallen. Die Idee auf den Punkt gebracht: Klein und fein, eine
Mischung aus St. Gallen und Karlsruhe Institute of Technology in grin, teils
staatlich, teils privat finanziert und ein Magnet fur Talente.

+  Ein wichtiges Reservoir personeller Ressourcen scheint indes bislang wenig im
Fokus: dltere Arbeitnehmer. Hier wird derzeit erhebliches Potenzial nicht ge-
nutzt. Die Politik kénnte mit einer Offensive zur Weiterbildung von Personal jen-
seits der 50 nach den Bedurfnissen der Umwelttechnikbranche einen erheb-
lichen Beschaftigungsakzent setzen. Die Voraussetzungen fur den Erfolg einer
solchen Offensive sind aus verschiedenen Grinden besser als fir maRig erfolg-
reiche Umschulungs- oder Weiterbildungsmaflinahmen der Vergangenheit in an-
deren Bereichen. Erstens werden Fachkrafte in den Leitmarkten der Umwelt-
technik handeringend gesucht. Fir den Umschiler gibt es also einen echten
Anreiz, die Weiterbildungsmaflnahme mit Engagement zu Ende zu flhren. Zwei-
tens gilt auch fur altere Arbeithehmer: Sie wollen gern an Projekten mitarbeiten,
die einen Mehrwert fur die Allgemeinheit bringen.

Handlungsoptionen

Exzellent ausgebildete Fachleute sind das Ruckgrat der 6ko-effizienten Wirtschaft.
Hier geniel3t Deutschland internationales Renommee, kann sein Know-how sehr gut
verkaufen und erfahrenen Fachkraften krisengeschiittelter Branchen Zukunftspers-
pektiven bieten, wenn:

*  Neue Berufsfelder fur nicht-akademische Berufe definiert werden, um Schulab-
solventen klare Perspektiven zu bieten und die Professionalisierung voranzutrei-
ben

*  Gerade erfahrene Fachkréfte traditioneller Industrien sind fur die Green Econo-
my enorm wichtig. Sie bringen Know-how aus verwandten Bereichen und eine
hohe Professionalitat mit. Fir sie missen rasch ausreichende Qualifizierungsan-
gebote geschaffen werden.

»  Der wichtigste Engpass flr die weitere Entwicklung einer nachhaltig effizienten
Wirtschaft sind Hochschulabsolventen. Hier miissen dringend — auch jenseits
der Ingenieurwissenschaften — angemessene Studiengénge definiert und um-
gesetzt werden.
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5. Green R&D

Grlune Innovation braucht die Koordination aller Forschung- und Ent-
wicklungsanstrengungen

Potenzial

Deutschland kann seine Rolle als fiihrende Griine Forschungsnation ausbauen und
damit die Grundlage fiir weitere Markterfolge in der Griinen Okonomie legen.

Definition

Griine Forschung und Entwicklung umfasst alle Anstrengungen, die Wissensbasis fur
Grine Produkte und Dienstleistungen zu erweitern und die Fahigkeit, aus Griinen
Ideen auch marktfahige Produkte zu generieren. Beides sind die Voraussetzungen
dafur, dass Deutschland seine Rolle als fihrende Grine Forschungsnation ausbauen
und damit die Grundlage fur weitere Markterfolge in der Grinen Okonomie legt.

Ausgangslage

In den vergangenen Jahren hat sich die Umwelttechnik zu einer der innovativsten
Branchen Deutschlands entwickelt. Dominierten noch vor einigen Jahren klassische
Umwelttechnologien, zum Beispiel die Kreislaufwirtschaft, mit einem relativ hohen
Anteil an personalintensiven Dienstleistungen und verhaltnismalig geringen For-
schungsaufwendungen, haben heute forschungsintensive Disziplinen in der Umwelt-
technik mehr und mehr an Bedeutung gewonnen. Deren Erfolge sind naturgemaf
nicht immer direkt messbar. Patente sind jedoch ein wichtiger Indikator fur die For-
schungsleistung und Innovationsstéarke. Die Zahl deutscher Patentanmeldungen in
diesem Sektor ist seit 2004 um rund 19% pro Jahr auf 1.044 Patentanmeldungen ge-
stiegen (2007). Auch weltweit spielen deutsche Unternehmen eine fihrende Rolle.
Von allen Patenten, die im Bereich der Umwelttechnik beim Europaischen Patentamt
im Jahr 2007 neu erteilt wurden, entfielen rund 23% auf deutsche Unternehmen, ge-
folgt von den USA mit 22% und Japan mit 19%. Besonders innovativ sind deutsche
Green-Tech-Unternehmen in den Bereichen Solarthermie und Windkraft. Dort kom-
men sie auf einen Anteil an Patentanmeldungen von jeweils Gber 30%. Seit 2002
sind die staatlichen Ausgaben zur Forschungsférderung in der Umwelttechnologie
aber nur um durchschnittlich 6% pro Jahr gestiegen und die aktuelle Budgetplanung
sieht fur die nachsten Jahre eine Erh6hung der Mittel in derselben Grof3enordnung
vor.

Wichtiger als die Hohe der Férdersumme scheint eine umfassende, Ressort-tber-
greifende Innovationsférderung die klare Ziele vorgibt, wie es der Masterplan Um-
welttechnologie von BMU und BMBF tut. Die Kernelemente des Plans sind
Forschungsforderung, der Transfer und die Verbreitung der Anwendung neuer Tech-
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nologien, Verbesserungen in den Bereichen Bildung und Ausbildung sowie die Un-
terstitzung des innovativen Mittelstands vor allem im Bereich der internationalen Ko-
operation. Fur vier Innovationsallianzen im Klimaschutz zum Beispiel hat das
Bundesforschungsministerium tiber 250 Millionen Euro Foérdermittel veranschlagt.
Das Bundesumweltministerium stellt im laufenden Jahr und auch in Zukunft im Rah-
men seiner Ressortzustandigkeit fir erneuerbare Energien tiber 100 Millionen Euro
fur Forschung und Technologieentwicklung bereit.

Auch die Unternehmen der Umweltbranche intensivieren ihre Forschung erheblich.
Aktuellen Umfragen zufolge, planen die Unternehmen ihre Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung bis zum Jahr 2010 um knapp 8% pro Jahr zu erhéhen. Damit nimmt
die Forschungsleistung der privaten Wirtschaft Giberdurchschnittlich zu. Gerade Un-
ternehmen aus dem Leitmarkt Nachhaltige Mobilitat fallen durch besonders hohe
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung auf. Sie steigern die Ausgaben fiur For-
schung mehr als doppelt so schnell wie die staatliche Forderung.

Herausforderungen

+  Die Sicherung guter Ideen durch Patente ist wichtig. Doch 6konomisch relevant
werden gute Ideen erst, wenn sie zu marktfahigen Produkten und damit Teil ei-
ner Wertschdpfungskette werden. Es ist deutschen Firmen in der Vergangenheit
nicht immer in ausreichendem Mal3e gelungen, Forschungs- und Entwick-
lungsleistung zu monetarisieren. Der Weg von der Grundlagenforschung zur
Marktanwendung ist oft zu weit.

«  Offenkundig ist zudem: Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Politik zu er-
reichen, sind technische Innovationen auf Basis verstarkter Green R&D An-
strengungen zwingend notwendig. Fir die Realisierung einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung reicht es nicht aus, einzelne Technologien isoliert weiter zu entwi-
ckeln. Vielmehr miissen im Rahmen einer gezielten Forschungs- und
Entwicklungspolitik ganze Energiesysteme oder Wirkungsketten betrachtet wer-
den. Daher sind systemorientierte Forschungsansatze besonders notwendig.
Dazu gehéren auch sozio-6konomische Untersuchungen und die Erarbeitung
von umfassenden Optimierungskonzepten.

+  Eine weitere Herausforderung ist, die Vernetzung von Wissenschatft und Indust-
rie voranzutreiben, um damit neue Erkenntnisse aus der Wissenschaft schneller
fur die Energieforschung und -technologie nutzbar zu machen. Dazu sind auch
strategische Allianzen zwischen Wissenschaft, Industrie und Offentlicher Hand
geeignete Instrumente. Ziel muss es sein, die fihrende Rolle der deutschen
Grunen Forschung in Europa nicht nur zu erhalten, sondern diese noch weiter
auszubauen.

. Die Fraunhofer Gesellschaft baut in der ersten CO,-neutralen Stadt in Abu Dhabi

ein Forschungszentrum fiir nachhaltige Stadte auf und bekommt dadurch die
Mdglichkeit, anwendungsorientierte Forschung auch tatsachlich in Anwendung
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zu bringen. Dies ist aus deutscher Sicht umso interessanter, als Fraunhofer na-
turlich zu vielen deutschen Umwelttechnikunternehmen Forschungskoopera-
tionen unterhélt, die damit wiederum einen erleichterten Zugang zu internationa-
len Markten haben. Das Beispiel zeigt sehr konkret: Unsere renommierten
Forschungsinstitutionen kénnen nicht nur Ideen entwickeln, sondern auch Bri-
ckenkopfe fur internationale Vermarktung sein. Die Politik sollte es sich zur Auf-
gabe machen, diesen Ansatz zu férdern — zum Beispiel durch Foérderung von
internationalen Ablegern deutscher Umweltforschungsinstitute.

Handlungsoptionen

Deutschland hat eine weltweit filhrende Rolle im Bereich der tko-effizienten For-
schung und Entwicklung. Dieser Vorsprung sollte verteidigt werden, indem gute
Ideen in Erfolge am Markt verwandelt werden. Die Politik kann dies wirksam fordern,
zum Beispiel durch:

. BMU und BMBF haben im Jahr 2008 mit dem Masterplan Umwelttechnologien
einen ersten Ansatz vorgestellt, um Innovation und Umweltschutz mit einander
zu verzahnen. Dieser Masterplan sollte fortgeschrieben werden. Weitere Res-
sorts sollten in den Prozess einbezogen sein. Die Forschungsférderung in
Deutschland ist extrem vielgestaltig und haufig kleinteilig. Hier schlummern er-
hebliche Effizienzpotenziale, die sich durch klare Fokussierung auf Leitmarkte
und die Vereinheitlichung der Férderung Uber Lander und Bund hinweg realisie-
ren lie3en.

»  Die Finanzierung der Griinen Wirtschaft ist vor allem eine Aufgabe der privaten
Investoren. Sie sollen von dem Ausbau der dko-effizienten Wirtschaft profitieren
und wollen das auch — vorausgesetzt, die Rahmenbedingen stimmen. Hier kdnn-
ten spezielle Investitionsfonds flr 6ko-effiziente Leitméarkte eine wichtige Funkti-
on ausiben, um Sicherheit Gber die langfristigen Rentabilitatszyklen der Griinen
Technologien zu schaffen. Dabei sollte der Staat nicht als Garant fiir Renditen
auftreten, aber zum Beispiel die Konstruktionen der Fonds testieren, um langfris-
tige Investments mdglich zu machen.
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6. Green Finance & Investment

Der Bedarf an Grinen Investments ist hoch, die Renditechance
auch

Potenzial

Das Wachstum der Griinen Wirtschatft ist vielfach "Unternehmer-getrieben": Viele Un-
ternehmen sind klein und werden von den Eigentimern gefuhrt. Das heil3t, dieser Be-
reich der Wirtschaft benétigt vor allem Eigenkapital um sich schnell weiter zu
entwickeln. Hier sind neue Instrumente des Green Investments denkbar, aber im ers-
ten Schritt spielt der Austausch von Informationen eine ebenso wichtige Rolle.

Fur Forschung und Entwicklung gilt dariber hinaus, dass staatliche Férderung gera-
de bei langen Vorlaufzeiten bis zur Marktreife eine wichtige Rolle spielt, wie sich etwa
bei den maritimen erneuerbaren Energien zeigt. Das Green Investment wird daher
parallel zu den Markten fir griine Produkte und Dienstleistungen stark wachsen.

Definition

Green Finance und Green Investment dienen der Finanzierung der Griinen Okono-
mie und sind keine Synonyme. Der Begriff Green Finance beschreibt alle von der Of-
fentlichen Hand, also insbesondere von Bund, Landern und Gemeinden, zur Forde-
rung von Umweltprojekten bereitgestellten Mittel, unabhéngig davon, ob diese direkt
Uber die jeweilige Korperschaft oder lGber 6ffentliche Unternehmen zur Verfiigung ge-
stellt werden. Green Investment fasst alle Mittel zusammen, die vom privaten Sektor,
insbesondere von institutionellen und privaten Anlegern, zur Finanzierung von Um-
weltprojekten zur Verfigung gestellt werden. Hier sind natirlich auch die 13,2% 6ko-
effizienter Fordermittel an den deutschen Konjunkturprogrammen mit dem Gesamt-
volumen von 86 Milliarden Euro enthalten.

Ausgangslage

Green Finance

Die Forderung durch Green Finance wird in Deutschland von vielen verschiedenen
Stellen betrieben. Hauptforderer ist der Bund. Aber auch Lander und Gemeinden
spielen eine aktive Rolle bei der Férderung. So ist zum Beispiel die deutsche Bun-
desférderung fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz in den letzten Jahren
deutlich aufgestockt worden. Die Férderung hat sich seit 2004 auf circa 322 Millionen
Euro in 2009 um tber 60% erhoht.

Seit Beginn des Jahres 2008 stehen dem BMU aus der Versteigerung von Emis-
sionshandelszertifikaten zusétzliche Haushaltsmittel fir die Umsetzung einer Klima-
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schutzinitiative zur Verfigung: 460 Millionen Euro zuséatzlicher Mittel fir den BMU-
Haushalt in 2009. Im nationalen Rahmen sind bisher sechs Forderprogramme aufge-
legt worden:

. Forderprogramm fir Kommunen, soziale und kulturelle Einrichtungen

*  Klimaschutz-lImpulsprogramm fir Mini-KWK-Anlagen

*  Klimaschutz-Impulsprogramm fur gewerbliche Kélteanlagen

. Programm zur Forderung der energetischen Biomassenutzung

. Erweiterung des Marktanreizprogramms

. Forderprogramm zur Weiterentwicklung der nationalen Klimaschutzinitiative

Das BMWi unterstitzt innovative Unternehmen dabei, Finanzierungsliicken zu
schlieen. An den technologieoffenen Mittelstandsprogrammen des BMWi haben Un-
ternehmen der Umwelttechnik einen hohen Anteil. Das BMBF bietet spezifische For-
derprogramme an, z.B. das Férderprogramm "klimazwei — Forschung fir den
Klimaschutz und Schutz vor Klimawirkungen", das Programm "Rohstoffintensive Pro-
duktionsprozesse" zur Verringerung des Ressourcenverbrauchs und "BIONA - Bio-
nische Innovationen fir nachhaltige Produkte und Technologien". Der Bund (liber die
KfW-Programme "ERP-Umwelt- und Energieeffizienzprogramm" und fur "Erneuer-
bare Energien”) und die Lander (Uber eigene Férderbanken) haben viele Programme
auf den Weg gebracht, die in den nachsten Jahren der Green Finance in Deutsch-
land einen guten Nahrboden liefern sollten.

Green Investment

Trotz des schwierigen gesamtwirtschaftlichen Umfelds investieren immer mehr priva-
te Investoren in die Griine Okonomie. Der Grund: Green Investment ist oft profitabler
und zurzeit deutlich stabiler als der Gesamtmarkt. So wiesen Branchenfonds mit
Schwerpunkt "Okologie" als eine der wenigen Publikumsfonds im ersten Quartal
2009 ein leicht positives Nettomittelaufkommen auf, wahrend der Gesamtmarkt deut-
liche Abflisse verzeichnen musste. Insbesondere bei vermégenden Privatanlegern
ist das Interesse an "Green Investments" extrem hoch. 20% der Ultra-HNWI interes-
sieren sich fur "Grane" Anlagen. Auch die Einfiihrung verschiedener griiner Borsen-
indizes hat in den letzten Jahren dazu beigetragen, dass private und institutionelle
Anleger die Renditechancen der Griinen Okonomie immer starker wahrnehmen. Bei
VC-Kapitalgebern gelten die Bereiche Energie/Wasser/Umwelt inzwischen als die at-
traktivste Branche. Mit deutlichem Abstand folgt Biotechnologie/Pharma/Medizin.

Fir das weitere Wachstum in diesem Bereich kénnte Private Equity eine zentrale
Rolle spielen. Rund 75% der Green Tech Unternehmen sind kleine Unternehmen mit
bis zu 10 Mio. Euro Jahresumsatz, 65% der Unternehmen sind bislang ausschlielich
in Deutschland aktiv. Das Wachstum dieser Betriebe ist vor allem von Eigenkapital
getrieben.
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Herausforderungen

Die schwierige Haushaltslage wird in den kommenden Jahren auch die Spiel-
raume Griner Foérderung einengen, deshalb wird der Legitimitatsdruck auf die
Instrumente der Green Finance wachsen und damit die Anspriche an die Ver-
einbarung nachprifbarer Ziele und das Monitoring 6ffentlich geforderter Projek-
te. Auch vor diesem Hintergrund bietet es sich an, private Investoren gerade fir
die Realisierung der gro3volumigen und langfristigen Projekte in offentlich-
private Kooperation (PPP) einzubinden.

An der 6ffentlichen Akzeptanz kénnte sich die Zukunft von Green Finance ent-
scheiden. Hier sind nicht nur Argumente von Noéten. Eine zugkraftige Vision, mit
grol3er Motivationskraft ist ebenso wichtig. Das Desertec-Konsortium unter Fih-
rung der Munchener Ruckversicherungs-AG, das solarthermischen Strom in
Nordafrika flr die europaischen Stromkunden produzieren will, hat nicht ohne
Grund fir soviel Aufsehen gesorgt. Die ldee ist plausibel: Ein kleines rotes
Quadrat auf einer Saharakarte zeigt: So grol3 muss ein solarthermisches Kraft-
werk sein, um Europas Strombedarf zu decken. Ein motivierendes Projekt.

Aufgrund der derzeit groRen Nervositat am Kapitalmarkt und einem Streben der
Anleger nach Sicherheit haben auch die Initiatoren von geschlossenen Fonds
sowie VC-Gesellschaften Schwierigkeiten, neue Mittel einzuwerben. Einigen
Schéatzungen zufolge steht bis zu einem Zehntel der Fonds vor dem Aus.

Im Bereich der Private-Equity-Investitionen hat Deutschland im internationalen
Vergleich noch deutlichen Nachholbedarf. So liegt Deutschland als gro3tes Land
der Europaischen Union bei der absoluten H6he der Private-Equity-Investitionen
mit rund sieben Milliarden Euro deutlich hinter Frankreich mit 11,8 Milliarden Eu-
ro und Grofbritannien mit 23,5 Milliarden Euro zurick.

Nicht nur die HOhe der Private Equity Investments und die Rahmenbedingungen
in Deutschland bleiben hinter dem europaischen Ausland zurick — auch die In-
formations-Asymmetrien sind in Deutschland besonders ausgepragt. Hier zeigt
sich ein weiteres Paradox der deutschen Green Economy: Der Erfolg der deut-
schen Umwelt-Technologie beruht vielfach auf der Kleinteiligkeit der Industrie,
deren Unternehmen vielfach von Erfindern gegriindet und betrieben werden.
Diese Szene ist uniibersichtlich — vielfach zu untibersichtlich fiir Investoren aus
den USA, China oder dem arabischen Raum.
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Handlungsoptionen

Der Wandel zur nachhaltig effizienten Wirtschaft erfordert private Investments und
offentliche Forderung. Beide werden sich vielfach erst mittelfristig amortisieren. An-
gesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise sind die Finanzierungsmoéglichkeiten dabei
eingeschrénkt. Vor diesem Hintergrund kann der Staat eine wichtige Rolle dabei
spielen, die gewiinschten Entwicklungen schneller in Gang zu setzen und sie in Gang
zu halten. Zum Beispiel durch:

+  Die Uberwindung der Informations-Asymmetrien zwischen Green-Tech-
Unternehmen und den potenziellen Investoren, vor allem aus dem Bereich Priva-
te Equity. Der Staat kann hier zum Beispiel gemeinsam mit den Kammern ein-
fach Abhilfe schaffen: Durch Green-Investment-Messen, industrie- oder
themenspezifischen Roundtables oder Publikationen. Motto: "Green meets PE".

+  Die Angleichung der Rahmenbedingungen fir professionelle Investoren an die
Standards des europdaischen Auslands, insbesondere beim Steuerrecht.

. Konzepte fir die Ko-Finanzierung privater Investoren und 6ffentlicher Férderung,
wie etwa beim Beispiel "Desertec", oder durch Public Private Partnerships (PPP)
bei Infrastrukturinvestitionen.

*  Griune Fonds mit "Prufsiegel": Griine Investments sind mindestens ebenso ren-
tabel wie "klassische". Das aktuelle Problem ist daher weniger die Wirtschaft-
lichkeit des Investments als das mangelnde Vertrauen der Anleger in
Finanzierungsinstrumente. Der Staat kann die Einrichtung von "Griinen Fonds" —
spezielle Anlageformen fir die Finanzierung von nachhaltig effizienten Techno-
logien und Unternehmen — férdern, indem er die Konstruktion prift und aus-
schlie3t, dass die investierten Mittel anders verwendet werden als zur Férderung
der Grunen Wirtschatft.

»  Die Kommunikation hinreichend ambitionierter strategischer Ziele, um die Be
geisterung der Anleger zu wecken.
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7. Green Public Procurement

Griner Einkauf schafft Angebot —und setzt den Rahmen fur die In-
dustrie

Potenzial

In Deutschland vergibt die Offentliche Hand Auftrage in Hohe von tber 260 Milliarden
Euro. Mehr als 50 Milliarden Euro davon kdnnten sofort und direkt in nachhaltige Be-
schaffung flieRen und damit den Markt flr Griine Produkte in erheblichem Umfang
stimulieren.

Definition

Grune Beschaffung (Green Procurement) bedeutet: Beim Einkauf von Produkten
oder Dienstleistungen werden Umweltaspekte umfassend berticksichtigt. Der Ansatz
ist relevant fur:

«  Entscheider der Offentlichen Hand
*  Entscheider in den Einkaufsabteilungen der Unternehmen
. Private Konsumenten

Grine Beschaffung verfolgt zwei zentrale Ziele. Sie méchte zum einen mit jedem
Kauf einen direkten positiven Umwelteffekt erzielen, zum zweiten setzt sie in die Zu-
kunft gerichtet Anreize flr Griine Produktentwicklung.

Ausgangslage
Vier Faktoren bestimmen zurzeit die Entwicklung Griner Beschaffung:

*  Verschaérfte rechtliche Rahmenbedingungen und fiskalische Anreize
«  Griine Beschaffung der Offentlichen Hand

+  Steigende Kostenrelevanz von nachhaltigem Rohstoffmanagement
+  Steigende Oko-Sensibilitat privater Verbraucher

Der Staat verfugt Gber zwei zentrale Hebel, Grine Beschaffung zu forcieren: Zum ei-
nen die stetige Verscharfung der Umweltgesetzgebungen und fiskalische Anreize
(z.B. Flotten-CO,-Werte bei Autos), die Umweltanforderungen an Produkte erhéht
und Unternehmen dazu bewegt, bei Zulieferern immer stéarker auf die Einhaltung von
Umweltstandards zu achten. Zentral ist in diesem Zusammenhang die stetige Ver-
scharfung der Recyclinganforderungen. Zum anderen sind Bund, Lander und Ge-
meinden in der Summe der gréf3te Einkaufer in Deutschland und die Beriick-
sichtigung von Umweltaspekten in Ausschreibungen ist mit dem geltenden européi-
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schen und nationalen Recht in aller Regel vereinbar. In Ausschreibungsverfahren
bietet besonders die Leistungsbeschreibung, die Berticksichtigung der Supply Chain
und der Lebenszykluskosten die Mdglichkeit, Umweltaspekte zu beriicksichtigen. So
kann die Offentliche Hand bei der Beschaffung von Produkten fordern, dass diese mit
Strom aus erneuerbaren Energiequellen hergestellt wurden.

Das Thema Griine Beschaffung steht heute auch bei vielen Unternehmen ganz oben
auf der Agenda des Topmanagements. In produzierenden Branchen steuert der Ein-
kauf nicht selten zwischen 50% bis 70% aller Unternehmensausgaben. Rohstoff- und
Energiekosten schlagen dabei mit knapp 40% zu Buche, die Lohnkosten machen
dem gegenuber nicht einmal 20% aus, die Lohnzusatzkosten weniger als 3%. Dies
verdeutlicht wiederum die Potenziale, die Gruner Einkauf auf der Kostenseite be-
triebswirtschaftlich besitzt. Hinzu kommen die Vermarktungschancen in der Offent-
lichkeit und bei den Verbrauchern. Auch eine wachsende Zahl von Konsumenten
bezieht Umweltaspekte in ihre Kaufentscheidungen ein. Gelingt es einem Unterneh-
men, eine "Grine Supply Chain" zu etablieren und diese klar zu kommunizieren, ist
eine steigende Anzahl von Kunden bereit, einen Mehrpreis zu zahlen. Selbst bei
preissensitiven Zielgruppen wird eine dkologisch korrekte Produktion bei Kaufent-
scheidungen immer wichtiger.

Herausforderungen

. Bund, Lander und Kommunen spielen auf dem Themenfeld der Griinen Beschaf-
fung eine herausragende Rolle, und zwar aus zwei Griinden. Zum einen hat die
Offentliche Hand durch die enorme Einkaufsmacht bei Gruiner Beschaffung ei-
nen sehr grof3en Hebel, zum anderen erflillt sie eine Vorbildfunktion und setzt
Impulse fur die Gesamtwirtschaft.

Aufdem Feld des "Green Buildings" kann der Staat diesen beiden Funktionen
gerecht werden, wenn er staatliche Bau-Auftréage zur Errichtung nutzt, die Prin-
zipien es nachhaltig effizienten Bauens beispielhaft umzusetzen: Reduzierung
des Ressourcenverbrauchs fur Bau und Betrieb, positive Beitrage zur Gesund-
heit der Nutzer und reduzierte Umweltbelastung. Die Warmedammung, die ein
wichtiger Teil der Green Buildings Prinzipien darstellt, macht das deutlich: Wer-
den die Einsparungen im Lebenszyklus 6ffentlicher Gebaude bei der Anschaf-
fung berucksichtigt, gewinnt eine griine Losung, die Energiekosten und
Ressourcenverbrauch reduziert. Zudem lassen sich durch umweltfreundliche
Beschaffung technologische Entwicklungen in relevanten Méarkten unterstitzen.

* Auch der flachendeckende Einsatz von Hybridbussen kénnte eine entsprechen-
de Signalwirkung entfalten. In Deutschland sind fast 38.000 Linienbusse im Ein-
satz. Pro Jahr werden etwa 3.000 Neuanschaffungen getatigt. Damit hat der
offentliche Sektor einen Marktanteil von tiber 50%. Der Treibstoffverbrauch eines
Hybridbusses ist um etwa 30% niedriger als bei konventionellen Bussen. Uber
den Lebenszyklus gerechnet, ergeben sich beim Einsatz von Hybridbussen Ein-
sparungen in Hohe von etwa 120.000 Euro pro Bus: Treibstoffeinsparung
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150.000 Euro, Mehrausgaben bei Anschaffung entsprechender Stiickzahlen
30.000 Euro.

«  Durch eine an nachhaltiger Effizienz orientierten Beschaffung konnte der CO,-
Ausstol3 insgesamt um bis zu 25% reduziert werden, wie européaische Bench-
marks zeigen. In Deutschland werden bislang nur Reduktionen von 9% realisiert.
Gleichzeitig reduzieren die einsparstarksten Administrationen im europaischen
Vergleich ihre Beschaffungskosten um 10%. Um diese Potenziale zu heben, hat
das Bundesumweltministerium einen Dialog mit den Landern und den Kommu-
nen sowie der Bundesebene angestof3en, um dariber zu diskutieren, wie kon-
krete EinzelmaRnahmen gemeinsam im Rahmen einer sogenannten "Allianz fur
eine nachhaltige Beschaffung* umgesetzt werden kdnnen. Die Beratungen dazu
werden in Kirze beginnen.

. Klare Ziele helfen, Beschaffung systematisch nachhaltig effizienter zu gestalten.
Das Land Hessen hat sich zum Beispiel zum Ziel gesetzt, dass die eigene Lan-
desverwaltung bis spatestens 2030 CO,-neutral arbeiten soll. Nicht vermeidbare
Emissionen sollen zum Beispiel durch den Abschluss von CO,-Kontrakten kom-
pensiert werden.

. Unternehmen werden sich auf weitere Verscharfungen von rechtlichen Umwelt-
anforderungen einstellen mussen. Die Umwandlung der EU-Richtlinie zur Ent-
sorgung von Altgeraten in das nationale Elektroaltgerategesetz (ElektroG), die
geplante Richtlinie zum Batterie-Recycling, die Okodesign-Richtlinie oder ver-
scharfte EU-Normen zur Wiederverwertung von Altfahrzeugen — dies sind nur
einige Beispiele flr neue rechtliche Rahmenbedingungen. Hierauf sind nicht alle
Unternehmen ausreichend vorbereitet.

*  Ein grol3er Teil der Unternehmen sieht die Griine Beschaffung heute als eine
zentrale Aufgabe an. So hatte sich in einer kirzlich durchgefuhrten Umfrage fast
jedes zweite europaische Unternehmen mit dem Thema explizit befasst. In
Deutschland allerdings nur knapp ein Drittel. Und immerhin die Hélfte der Be-
fragten sieht in Griiner Beschaffung einen strategischen Werthebel. Doch die or-
ganisatorische Positionierung entspricht bislang keinesfalls ihrer strategischen
Bedeutung. So gibt es lediglich in 18% aller deutschen Unternehmen klare Ver-
antwortlichkeiten. Auch dies ist ein Wert, der im européischen Vergleich deutlich
unter dem Durchschnitt liegt.

Handlungsoptionen
Der Staat kann durch kluge Beschaffung die Effizienz erheblich steigern und die rich-
tigen Rahmenbedingungen fiur die weitere Entwicklung der 6ko-effizienten Wirtschaft

setzen. Die wichtigsten Voraussetzungen:

*  Einkaufsbindnisse: Bund, Lander und Kommunen kénnen schnell deutliche Sig-
nale setzen und Kosten reduzieren, wenn sie ihre Einkaufsmacht bindeln.
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Die Lebenszyklusbetrachtung muss die simple Kameralistik ersetzen, nach der
das jeweils ginstige Angebot eingekauft werden muss. Winschenswert wéren

der Austausch der "Best Practices" von Bund, Landern und Kommunen und die
Etablierung eines gemeinsamen Regelwerks.

Ziel der offentlichen Beschaffung sollte es sein, wo immer mdglich echte Vor-
bildprojekte zu schaffen und damit Benchmarks zu setzen, an denen sich Unter-
nehmen und Haushalte orientieren kdnnen. Dies gilt zum Beispiel besonders flr
Okologisch-effiziente Bauvorhaben.

Es ist offenkundig, dass die Nachhaltigkeitspotenziale der 6ffentlichen Beschaf-
fung bei weitem nicht ausgenutzt werden, auch weil es noch keine "Roadmap™
gibt, um diese Vorteile systematisch zu realisieren. Ein solcher Plan verbunden
mit einem unabhangigen Controlling der griinen 6ffentlichen Beschaffung kann
die Entwicklung zu nachhaltiger Effizienz deutlich beférdern.
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8. Green Cluster

Grine Cluster fordern Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und Ver-
marktung

Potenzial

In allen Leitmarkten der Griinen Okonomie — mit Ausnahme der Rohstoff- und Mate-
rialeffizienz — sind deutsche Unternehmen mehrheitlich nicht in Clustern organisiert.

Ihre Vernetzung kdnnte die Schubkraft der deutschen Umwelttechnik deutlich erho-

hen.

Definition

Ein Grines Cluster ist eine (oft geografische) Konzentration von Unternehmen der
Griinen Okonomie, die in einer Wertschopfungskette verbunden sind. Ferner von
wissenschatftlichen Einrichtungen und komplementéren Akteuren, die zwar mitein-
ander im Wettbewerb stehen, aber gleichzeitig auch kooperieren, um gemeinsame
Ziele zu verfolgen. Ein wichtiges Instrument in der Entwicklung von Clustern ist die
Forderung von Netzwerken. Die Hauptmotive der Unternehmen fiir das Engagement
in Clustern sind neben dem Informationsaustausch insbesondere die Generierung
von Produktideen und die ErschlielBung von Marktzugangen. Die Idee: Das Ganze ist
mehr als die Summe der einzelnen Teile.

Ausgangslage

Die Vernetzung von Forschungseinrichtungen und Unternehmen sowie von Unter-
nehmen untereinander intensiviert den Austausch von Informationen und erhéht das
Innovationspotenzial. Cluster generieren Standortvorteile, die wiederum neue Akteu-
re anziehen. Diese kdnnen das bestehende Cluster durch frische Impulse bereichern
und im ldealfall entsteht eine produktive Aufwéartsspirale. Beteiligte Unternehmen pro-
fitieren erwiesenermalRen von Clustern. Statistisch sind sie erfolgreicher als Wettbe-
werber, die nicht in Clustern organisiert sind.

Die Cluster-ldee spielt erstens bei F&E eine zentrale Rolle: Unternehmen, die sich
auf die wissens- und wertschépfungsintensiven Funktionen konzentrieren, sind nicht
nur starker internationalisiert, sondern auch besonders innovationsorientiert. FUr sie
ist von grof3er Wichtigkeit, dass funktionierende Netzwerke ihre Spezialisierung er-
ganzen, denn sie entwickeln Produkte und Dienstleistungen im produktiven Aus-
tausch mit Lieferanten, Abnehmern und anderen Gruppen. Somit sind leistungsfahige
Beziehungen in ihrem Umfeld wichtig und versetzen sie in die Lage, sich durch Kon-
zentration auf hochwertige Tatigkeiten und auf ihre Kernkompetenzen zu diffe-
renzieren.
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Zweitens setzen Grine Cluster auch bei der Vermarktung starke Impulse. In Clustern
organisierte Unternehmen sind beispielsweise in der Lage, leitmarktspezifische Ver-
anstaltungen mit Umwelttechnikdienstleistern und Produzenten zu initiieren und da-
mit den Verkauf von "Paketen" aus Waren und Dienstleistungen — insbesondere in
auslandische Markte — entscheidend zu starken. Die Schaffung von Plattformen, in
denen die Hersteller sowie die an der Planung und am Verkauf von Produkten beteil-
igten Dienstleister kooperieren, ist in allen Leitmarkten Voraussetzung, um den Ab-
satz solcher "Pakete" zu verwirklichen. Die Themenfelder bereits existierender
Initiativen missen deshalb gezielt um den Aspekt des Paketverkaufs von Waren und
Dienstleistungen erweitert werden.

Herausforderungen

«  Die Uiberwiegend durch kleine Unternehmen gepragte Struktur der Griinen Oko-
nomie in Deutschland erfordert ein erhdhtes Mafl3 an Kooperation (vgl. Green
Tech) — und zwar sowohl zur Férderung von Innovationen aber eben auch, und
dies ist bis dato noch nicht ausreichend erkannt, fiir eine bessere nationale und
internationale Vermarktung.

Die Logex System GmbH, eine Mittelstandskooperation aus tiber 40 Unterneh-
men, macht vor, wie es gehen kann. Sie bietet flachendeckende Abfall- und Ent-
sorgungslésungen fur Industrie, Handel und Kommunen an. Die eingerichtete
Systemzentrale biindelt die gemeinsamen Interessen der Partner, kimmert sich
um die Akquisition und Abwicklung flachendeckender Entsorgungsdienstlei-
stungen, Uberwacht das zentrale Stoffstrommanagement verwertbarer Abfalle
und fuhrt Marktanalysen durch. Ein anderes Beispiel mit Vorbildcharakter ist das
mitteldeutsche Innovationsnetzwerk Biotechnische Werkstoffe — Produkte, Mate-
rialien und Verfahren. Vier Unternehmen, zahlreiche Forschungseinrichtungen
sowie die sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft tauschen For-
schungsergebnisse Uber nachwachsende Rohstoffe aus. Einer der Schwer-
punkte der Zusammenarbeit ist die Kostenanalyse von nachwachsenden
Rohstoffen. Zu den wichtigsten Forschungsthemen gehoért die Substitution erd-
Olbasierter Kunststoffe. Und noch ein dritter (und vielleicht der héchste) Cluster-
Leuchtturm: Dem Solar-Cluster in Erfurt ist es mit seinen Produzenten und
Dienstleistern gelungen, durch gemeinsame internationale Vermarktungs-
anstrengungen ein globales Markenzeichen (ost-)deutscher Green Tech aufzu-
bauen.

. Aus Sicht der Unternehmen kommt es dabei nicht allein auf die blof3e Existenz
von Kooperationsmdglichkeiten an. Entscheidend ist, dass die Kooperation tat-
sachlich funktioniert und in die Tiefe reicht. Das mag sich banal anhoren, ist aber
zentral. Nicht alle 6ffentlichen Initiatoren von Clustern haben verstanden, dass
Netzwerke und Cluster weder auf Befehl "von oben* entstehen, noch sich zentral
lenken lassen. Die 6ffentliche Forderung sollte deshalb dem Grundsatz "Hilfe zur
Selbsthilfe” folgen. Es geht in erster Linie um die Intensivierung von Clustern,
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nicht um deren Alimentierung.

. Die Teilnahme an Clustern ist oft auch eine Frage personeller Ressourcen. Be-
sonders kleinen Firmen fehlen die Kapazitaten, sich in Netzwerken zu engagie-
ren, obwohl sie grundséatzliches Interesse haben. Aber nur wenn es gelingt,
mehr kleine Unternehmen in Cluster zu integrieren, werden Netzwerke effektiv
der Fragmentierung der Griinen Wirtschaft in Deutschland entgegenwirken und
ihre gewiinschte Internationalisierung vorantreiben.

Handlungsoptionen

Die 6ko-effiziente Wirtschaft wird durch Cluster erheblich beschleunigt und intensi-
viert. Ohne ein enges Zusammenspiel von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik kdn-
nen diese Cluster nur schwer entstehen. Um sie zu fordern, kann die Politik:

*  Cluster-Strategien entwickeln, etwa nach dem Vorbild der Nano-Technologie-
Kompetenzen in Rheinland-Pfalz, der Solartechnik in den neuen Bundeslandern
oder der Medien-Cluster in der Region Koéln. Wichtig ist es, die Handlungsziele
und -plane von Kommunen, Land und Bund langfristig aufeinander abzustimmen
und die strategischen Entscheidungen gemeinsam zu treffen

«  Ein Innovationsrat kann hier eine wichtige Funktion ibernehmen und Vorschlage
fur die strategischen Zielsetzungen, die Cluster-Strukturen und die thematische
Ausrichtung formulieren.

*  Cluster lassen sich nicht befehlen. Auch wenn alle Rahmenbedingungen ideal
sind, mussen sie "bottom-up", von den Beteiligten selbst, betrieben und gewollt
werden. Hier kommt es darauf an, geeignete "Manager" fir die 6ko-effizienten
Netzwerke zu finden, die vor allem die kleinen und mittleren Unternehmen unter-
stlitzen und aktiv integrieren.
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C. Malinahmen fir den Ausbau einer nachhaltig effizienten Wirt-
schaft

Deutschland hat sich weltweit eine Spitzenposition in den Bereichen der Griinen
Technologien erarbeitet. Das bietet exzellente Voraussetzungen, um auch bei den
Green Services eine Fuhrungsrolle zu tibernehmen. Beides wird in Zukunft noch
wichtiger werden — als Schrittmacher fir den Export und die 6ko-effiziente Wirtschaft
in Deutschland.

Noch halt Deutschland etwa 15% des Weltmarktvolumens oko-effizienter Markte.
Doch schon vor der Wirtschaftskrise hat das Wettbewerbsumfeld begonnen, sich all-
mabhlich zu verdndern: China und Indien, die USA und Brasilien — sie alle setzen in-
zwischen verstarkt auf die Exportchancen Griiner Wachstumsmarkte. Sie versuchen
sich, mit Hilfe 6ko-effizienter Technologien von Rohstofflieferanten und -preisen un-
abhangiger zu machen. Und sie starken mit den Innovationen aus Green Tech und
Green Services etablierte Wirtschaftszweige und machen sie leistungsfahiger. Mit der
Wirtschaft- und Finanzkrise hat sich diese Konkurrenz weiter verschérft. Die Konjunk-
turprogramme verhelfen den Griinen Industrien vielfach zu einem Entwicklungs-
schub.

Damit Deutschland seinen Vorsprung halten und ausbauen kann, muss die Politik
wichtige Rahmen setzen und die Weichen fir eine 6ko-effiziente Wirtschaft stellen.
Dazu sind eine Reihe von Ubergreifenden Malinahmen sowie zahlreiche Aktivitaten
auf den Feldern mit strategischer Bedeutung nétig.

1. Ubergreifende MaRnahmen

Neue Formen der politisch-administrativen Koordination und Steuerung sind notwen-
dig

Deutschland hat bei der 6kologischen Umgestaltung der Weltwirtschaft die Chance,
eine Fuhrungsrolle zu Ubernehmen. Voraussetzung hierfir sind entsprechende Struk-
turen auf nationaler Ebene. Denkbar sind:

«  Die Einrichtung eines Industriekabinetts mit gebundelter Entscheidungskompe-
tenz

*  Ein"Gruner Weiser", der die etablierte Runde der Wirtschaftsweisen erganzt
«  Ein Innovationsrat, der die Férderungspolitik mit Blick auf die Leitmé&rkte sowie

die Umsetzung guter Ideen in marktgangige Produkte und Dienstleistungen un-
terstutzt.
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Mobilitat fir eine nachhaltige Gesellschaft muss nachhaltig sein

Auch eine nachhaltige Gesellschaft bleibt eine mobile Gesellschaft. Das Thema er-
streckt sich Uber Technologie, Forschung und Entwicklung, Dienstleistung und Infra-
struktur. Der schnellste Weg zum emissionsfreien Individualverkehr fihrt — zumindest
im Stadt- und Nahverkehr — Giber Elektrofahrzeuge, die mit regenerativem Strom ge-
speist werden. Dies ist auch ein entscheidender Zukunftsmarkt fur die krisengefahr-
dete deutsche Automobilindustrie.

+  Bund, Lander und Kommunen sollten ab 2012 jedes dritte Neufahrzeug mit voll-
elektrischem Antrieb ordern.

. Die Offentliche Hand kénnte sich tiberdies auf das Ziel von 100.000 Elektroautos
bis 2012 verstandigen, um klare Rahmenbedingungen fur den Aufbau der Infra-
struktur zu schaffen.

*  Notwendig ist die Lancierung einer Forschungs- und Technologieinitiative
"Schwerverkehr und Logistik" mit dem Ziel, 6ko-effiziente Impulse fur die Losung
der gesamteuropaischen Verkehrs- und Versorgungsprobleme zu setzen.

"Germany Goes Green" als Marke aufbauen

Deutschland ist ein weltweit anerkannter Kompetenztrager der Griinen Okonomie.
Dieser gute Ruf sollte offensiv gestarkt und genutzt werden. Eine Kampagne "Ger-
many Goes Green" von Wirtschaft, Wissenschaft und Staat kann die Wettbe-
werbsvorteile Deutschlands kommunizieren und ausweiten. Auch der Ausbau der
entsprechenden Kompetenzen im Auswartigen Amt ist ein wichtiger Beitrag zu dieser
Kampagne. Das "Climate Change Team" der Deutschen Botschaft in Washington,
das unter anderem die deutsch-amerikanische Climate Bridge unterstitzt, bietet hier
ein sehr gutes Beispiel.

2. MalRnahmen in einzelnen Dimensionen der 6ko-effizienten Wirtschaft

Investitionen und Finanzierung

*  Geeignete fiskalische Anreize fir die Kapitalversorgung setzen: z.B. Steu-
ervergunstigungen fur bestimmte Green Investments. Ohne besondere Anreize
kann in der Wirtschaftskrise die Bereitschaft des Finanzmarkts sinken, langfristi-
ge Investitionen zu tatigen. Schon die Senkung der Einspeisevergitung kénnte
sich rasch und sehr negativ auf die Bereitschaft der Betreiber auswirken, Anla-
gen zur Produktion erneuerbarer Energien zu installieren. Erschwerend tritt hin-
zu, dass unbesicherte Kredite mit hohen Risikoaufschlagen versehen sind. Dies
trifft gerade Umwelttechnologieunternehmen in schwierigen Startup-Situationen.

* Sicherheit fir Grine Fonds schaffen: Viele Anleger sind heute fundamental
verunsichert. Ihr Glauben, die herkbmmlichen Anlageinstrumente kdnnten eine
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nachhaltige Wirkung entfalten, ist erschuttert. Dies konnte die Stunde der Oko-
und Ethikfonds sein. Wann, wenn nicht heute kénnten nachhaltige Anlageinstru-
mente als Gegenmodell zu herkdmmlichen Geldanlagen positioniert werden?
Ein staatliches Prifsiegel fur die Konstruktion der Fonds, nicht fir ihre Rentabili-
tat, kénnte helfen.

*  Mehrwertsteuerreduktion fur Leitprodukte: Eine Absenkung der Mehrwert-
steuer analog zu Lebensmitteln oder publizistischen Produkten auf 7% kdnnte
Umwelttechnologieerzeugnissen einen erheblichen Nachfrageschub bescheren
— mit weiteren positiven Folgewirkungen. Uber héhere Stiickzahlen wiirden Gri-
ne Produkte zum einen selbst konkurrenzfahiger und zum anderen den Druck
auf etablierte Produzenten erhéhen.

+  Offentliche Beschaffung zum Motor der Veranderung machen: Die Nach-
frage von Bund, Landern und Kommunen hat das Potenzial, den Grinen Markt
zu erweitern, zu einer Preissenkung beizutragen und Innovationen zu erzeugen.
Eine Verkirzung der Renovierungszyklen bei 6ffentlichen Bauten beispielsweise
sorgt dafiir, dass die neuesten Energiestandards rascher als geplant umgesetzt
werden. Griine Beschaffung tut dabei nicht nur der Umwelt Gutes, sondern auch
dem Haushalt. So fuihrt etwa die Konsolidierung von Rechenzentren im Sinne
einer "Grunen IT* zu erheblichen Einsparungen. Um nur eine Schliisselzahl zu
nennen: In den nachsten funf Jahren Ubersteigt der Energiebedarf der Hardware
in Rechenzentren die Anschaffungskosten, wenn die Beschaffung nicht gegen-
steuert.

Innovationen

*+ Benchmarks setzen und Best Practices aufzeigen: Im Bereich der 6ko-effi-
zienten Technologien wurde auf vielen Themenfeldern genug experimentiert.
Jetzt ist es an der Zeit, mit exzellenten Losungen Vorbilder zu schaffen. Hier
kann die Offentliche Hand Vorbilder schaffen.

*  Green Administration: Auch die Verwaltung selbst kann und muss deutlich
starker zur Green Economy beitragen. Ein Ziel kann darin bestehen, die Stan-
dards der Niederlande zu Ubernehmen. Dort ist es Ziel, bis 2020 die 6ffentliche
Beschaffung zur Ganze nachhaltig zu gestalten und damit die EU-Forderungen
weit zu Ubertreffen. Dazu muss ein Bewusstsein fiir ein Bestbieterprinzip nach
Kriterien der Nachhaltigkeit geschaffen werden. Auch Selbstverpflichtungen der
Verwaltung (CO,-freie Kommunalverwaltung bis 2020 etc.) kénnen das Bewusst-
sein und die Aktivitdten sehr nachhaltig verandern.

*  Monitoring fur eine Griine Beschaffung: Ziele missen nicht nur festgelegt,
sondern auch messbar erreicht werden. Deshalb braucht es ein systematisches
Monitoring 6ffentlicher Griner Beschaffung. Zur Wahrnehmung eines solchen
Monitorings sollte eine Institution gegrindet werden, die die 6ffentliche Beschaf-
fung mit den Instrumenten der Privatwirtschaft kontrolliert. Zudem ist in diesem
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Zusammenhang sinnvoll, analog zu einem "Griinen Weisenrat", einen "Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Nachhaltigkeit in der 6ffentlichen Beschaffung"”
einzusetzen.

Exporte

*  Eine Ausfallshaftung bei Ausschreibungen: Kleinere und mittelstandische
Umweltdienstleister scheuen trotz Qualitatsfihrerschaft oft die Teilnahme an in-
ternationalen Ausschreibungen oder Wettbewerben, weil sie ein betrachtliches
Investment darstellen, das unter Umstanden verloren ist. Hier konnte die Offent-
liche Hand mit einer Ausfallshaftung helfen. Sie wiirde im Falle eines entgange-
nen Auftrages die aufgewendeten Kosten ersetzen und damit kleinere und
mittelstandische Umweltdienstleister motivieren, sich an Ausschreibungen und
Wettbewerben zu beteiligen.

. Ein gruner TUV: Die Umwelttechnikdienstleistungsbranche ist sehr heterogen
strukturiert. Hier ist eine Initiative erforderlich, die zu einheitlichen Standards und
Vorgehensweisen "Made in Germany* fiihrt — und ein "Griiner TUV" kénnte ge-
radezu zum Exportschlager taugen. Zusatzlich sind im Bereich der Griinen
Dienstleistungen jegliche Anstrengungen zu begriil3en, die zu einer erhdhten
Preis-, Qualitats- und Markttransparenz beitragen.

* Griunes Coaching fur KMU, die auf Griinen Markten Fuld fassen wollen: Viele
kleine und mittlere Unternehmen bendtigen spezielle Unterstiitzung, um ihre An-
gebote auf Markte wie Indien, China oder USA zuzuschneiden. Hier kann der
Staat durch Sponsoring entsprechender Coachingangebote mit begrenztem
Aufwand helfen.

. Grunes Marketing fur Griine Cluster: Cluster dienen nicht nur der Innovation,
sondern auch der Vermarktung. Forderinitiativen miissen daher vermehrt die
Starken von Clustern im Verkauf von Paketlésungen erkennen und férdern. Da-
mit bereiten sie auch den Weg zu einer Grinen Vermarktung von Produkten und
Dienstleistungen. Denn die Vermarktung von Clustern und Angebotspaketen ist
ohne Zweifel nachhaltiger und ressourcenschonender als herkdmmliches Marke-
ting.

Forschung und Entwicklung

. Forschungsfremde Branchen férdern: Studien belegen, dass einige "Grine"
Branchen sich selbst als wenig forschungsgetrieben sehen. Jedoch auch auf
vermeintlich sicheren Markten wachst der Druck internationaler Konkurrenz.
Staatlich induzierte Forschungsforderungsprogramme kénnen sicherstellen,
dass forschungsfremde Branchen den Anschluss am Markt nicht verpassen oder
ins Segment der Billigstbieter gedrangt werden.

*  Grune Forschungsfonds: Um Grine Forschung und Entwicklung auch tber ei-
ne mogliche Grine Eliteuniversitat hinaus wirksam zu férdern, sollten Fonds ge-

37



Strategy Consultants

offnet werden, die unter Bertcksichtigung der Freiheit in Forschung und Lehre,
oko-effizienten Forschungsprojekten vorbehalten waren. Es kdnnte ein Marken-
zeichen Griner Forschungsforderungspolitik werden, neben Projekten mit einer
klar ausgerichteten technologischen Stof3richtung auch Projekte zu unterstutzen,
die einen ganzheitlichen und interdisziplinaren Ansatz (etwa eine sozialékonomi-
sche Sichtweise) pflegen.

e Grune Technologieparks: Um die Forschungskooperation zwischen Universita-
ten/Hochschulen und Umwelttechnologieunternehmen zu verstarken, ist die
Grindung von regionalen Technologieparks ein gangbarer Weg. Diese bieten fir
die fruchtbare Begegnung von Forschung, Lehre und Industrie eine Plattform,
koppeln die Forschungsanstrengungen beider Seiten und verkirzen den Weg
zwischen Grundlagenforschung und Anwendung.

Qualifikation

* Grindung eines "Grinen MIT": Es ist Zeit fur eine Universitat, die alle Ausbil-
dungsfacetten der Griinen Okonomie unter einem Dach biindelt und zudem fiih-
rende Kopfe Griner Forschung anzieht. Sie kénnte zum internationalen
Leuchtturm fur 6ko-effiziente Forschung und Lehre werden, Studenten aus aller
Welt anziehen und au3erdem in eine Marktliicke stoRen. Ein MIT fur Griine Wis-
senschaften gibt es noch nicht.

+ Offensive Grine Bildung: Der Fachkraftemangel wird in den kommenden
Jahren die wichtigste Wachstumsbremse fiir die Griine Okonomie werden.
Gleichzeitig ist krisenbedingt ein Anstieg der Arbeitslosenzahlen absehbar. Eine
Griune Ausbildungs- und Umschulungsinitiative ist damit wirtschafts-, umwelt-
und beschéftigungspolitisch die richtige Antwort.

* Neue Qualifizierungsangebote: Ein wesentlicher Meilenstein in der Etablierung
der Griinen Okonomie sind fach- und branchenspezifische Bildungsangebote
und Abschlisse. Neben grundstandigen Ausbildungen sind die Anstrengungen
in Fort- und Weiterbildung zu verstéarken, etwa durch die Schaffung neuer Be-
rufsbilder und Abschlusse. Griine Okonomie bietet dabei auch Chancen fir Ar-
beitskréafte mit Erfahrung in traditionellen Industrien.

*  Green Cards for Green Experts: Der Bund besitzt in der Modifizierung und
Handhabung des Zuwanderungsrechts weitere Spielrdume, um allenfalls Perso-
nalliicken der in der Griinen Okonomie tatigen Unternehmen zu schlieBen. Um
den Personalbedarf der Griinen Okonomie nachhaltig zu stillen, sind MaRnah-
men erforderlich, die Uber punktuelle Aktionen zur Steuerung von Angebot und
Nachfrage hinausgehen. Darunter kdnnte die Errichtung einer Griinen Perso-
nalmarketingagentur fallen. Mit dem richtigen Know-how ausgestattet, kénnte sie
das Angebotsspektrum der Personalbranche erganzen und zusatzlich, mit einer
"Think-Tank-Funktion* ausgestattet, Impulse fur nachhaltige Formen des Perso-
nalmanagements liefern.
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Nachwort

Griine Okonomie braucht eine neue Phase der Zusammenarbeit: national, europa-
isch und international. Dazu ist ein starker Multilateralismus erforderlich, der Uberein-
kunfte im Sinne eines globalen Solidarpaktes schafft. Dies gilt fir ein gemeinsames
Vorgehen bei den Regeln fur die Finanzmarkte, fur internationale konjunkturpolitische
MafRnahmen sowie fir globale Ubereinkiinfte, die den CO,-AusstoR begrenzen und
die biologische Vielfalt sichern.
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